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关于《长宁区文化和旅游发展“十五五”规
划(草案)》的风险评估报告

为了保障广大人民群众的根本利益，预防和减少社会矛

盾，维护社会稳定，根据《重大行政决策程序暂行条例》《上

海市重大行政决策程序规定》《长宁区重大行政决策程序规

定》等相关规定，对《长宁区文化和旅游发展“十五五”规

划(草案)》（以下简称《规划(草案)》）实施可能引发的社

会风险进行评估。

一、风险评估过程

2026 年 5 月 11 日，我委组织开展《规划(草案)》风险

评估。我局作为牵头部门承担主体责任，从合法性、合理性、

可行性、可控性方面开展风险评估，区政法委、区公安局、

区生态环境局、区财政局、区信访办作为协同部门全力支持

配合，并提供可行建议。4 月 15 日，牵头部门制定评估方案。

4 月 22 日至 6 月 3 日，开展调查识别风险、全面分析论证程

序。6 月 4 日至 6 月 11 日，编制风险评估报告。6 月 12 日，

开展风险评估报告评审。

二、重大行政决策事项的基本情况

合法性：规划明确依据《上海市“十五五”都市旅游创

新发展规划》《上海市社会主义国家文化大都市建设“十五

五”规划》制定，内容合规合法，指标设定依法依规，未设

置与法律法规冲突的强制性指标。
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合理性：规划问题导向明确，系统诊断区文旅发展短板，

目标体系协调，指标设定稳健，与国家扩大内需、上海建设

世界著名旅游城市、长宁打造国际精品城区三级战略同频共

振。

可行性：规划运行基础扎实，长宁国家公共文化服务体

系示范区复核优秀，现有工作机制成熟可延续，文旅资源禀

赋独特，任务路径明晰，重点举措与责任分工明确，确保可

操作、可评估。

可控性：规划注重风险防范与过程管理，对外部环境波

动、品牌破圈乏力、资源配置不均、技术融合虚化等潜在挑

战均有预判，并针对性部署任务。指标设置均为预期性，为

动态调整留足余地，全面落实闭环管理，确保规划执行不偏

离、能纠偏。

三、意见反映情况

经向社会公众公开征求意见，并组织专家进行风险评估

论证，社会各方面对《规划(草案)》提出如下意见建议：

1、《规划(草案)》涉及对公共文化服务、文化遗产保

护、旅游资源开发等多方面的考量，评价标准需要更加量化、

标准化；

2、“虹桥国际开放枢纽文旅服务核”与长宁区实际承

担的入境客流集散、区域服务对接等门户型角色有所偏差，

建议进一步优化表述方式，以更精确反映长宁文旅功能定位

与空间布局。

3、为重点项目开辟绿色通道，应当符合上位法、上位
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政策的规定，在优化营商环境的范畴内实施。

综上所述，经评估，《规划(草案)》社会舆情风险较低。

四、重大行政决策的风险点、风险源以及风险的影响

《规划(草案)》不涉及社会稳定、生态环境方面的风险，

且在意见征集期间发现社会公众对文件认同度较高，希望文

件尽快制定出台。公共安全方面，可能存在大型文旅活动安

全风险及演出内容意识形态风险；财政金融方面，可能存在

文旅项目过度依赖政策扶持，自我造血能力不足的问题。但

《规划(草案)》具有较高的合法性和合理性，且具有较强的

可操作性，存在较小风险因素，总体为低风险。

五、重大行政决策风险等级

经评估，《规划(草案)》有助于推动区域文旅高质量发

展，风险等级为低风险。

六、重大行政决策风险防范和化解措施

经评估，为了降低上述可能存在的风险，建议采取以下

措施：

1、健全文化演出及重大文旅活动全流程安全监管机制，

进一步细化大型活动分级审批、容量核定、应急演练等制度。

2、强化重大文旅活动、舞台演出、展览展陈的意识形

态评估，定期开展内容安全专项培训与审查演练。

3、明确专项资金投入边界，建立文旅项目全生命周期

绩效评估机制，实行“事前评审、事中监控、事后评审”闭

环管理。

七、风险评估结果及对策建议
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综上所述，实施《规划(草案)》风险较低，总体可控，

建议可实施。

上海市长宁区文化和旅游局

（印章）

2026 年 6 月 12 日


