
关于《长宁区文化和旅游发展“十五五”
规划（草案）》的专家论证情况报告

根据《重大行政决策程序暂行条例》《上海市重大行政

决策程序规定》《上海市重大行政决策公众参与工作规则》

等相关规定，2025 年 10 月至 12 月期间，我局组织开展

《长宁区文化和旅游发展“十五五”规划（草案）》专家

论证活动。期间，我局邀请复旦大学旅游学系吴本教授、

上海市旅游行业协会许婷秘书长、中国社科院−上海市政府

上海研究院杨涤研究员、上海对外经贸大学会展与传播学

院王春雷院长、豫园股份集团东方生活美学研究院刘喆慧

秘书长等作为决策咨询专家，开展了专家论证。现将有关

情况报告如下：

一、专家论证的形式

2025 年 12 月 18 日，邀请复旦大学旅游学系吴本教授、

上海市旅游行业协会许婷秘书长、中国社科院−上海市政府

上海研究院杨涤研究员、上海对外经贸大学会展与传播学

院王春雷院长、豫园股份集团东方生活美学研究院刘喆慧

秘书长等专家书面进行论证，12 月 25 日，专家意见反馈。

二、事项的论证意见

（一）必要性

编制《长宁区文化和旅游发展“十五五”规划》，是

紧扣国家文化软实力提升战略、对接上海建设国际文化大

都市和世界著名旅游城市总体部署的必然要求，更是立足



长宁国际精品城区定位，破解区域文旅融合深度不足、特

色 IP 辨识度不高、数字赋能效能有待提升等现实发展短板

的关键举措。同时，规划精准呼应市民群众高品质精神文

化需求与国内外游客深度都市文旅体验需求，能够充分盘

活区域历史风貌、时尚艺术、滨河生态等核心资源，以文

旅融合发展赋能城区更新、提振消费活力、提升城区综合

软实力，具备极强的战略必要性和现实紧迫性。

（二）可行性

该规划实施具备扎实的基础条件与完备的保障支撑，

可行性较强。长宁区“十四五”期间已建成完善的公共文

化服务体系，打造出愚园路、苏州河滨河等一批标志性文

旅场景，积累了成熟的文旅商体融合发展经验；规划内容

全面衔接市、区两级上位规划要求，政策依据充分，依托

区域经济基础、人才资源与虹桥开放区位优势，配套的重

点项目、实施路径贴合区域实际，可落地性高，同时能够

有效撬动社会资本参与，形成政府引导、市场运作、社会

协同的推进格局，各项任务均具备稳步落地的客观条件。

（三）科学性

规划编制全程遵循文旅融合发展客观规律，整体框架

科学严谨、内容务实合理，充分立足长宁区情实际与文旅

资源禀赋，兼顾传承保护与创新发展、社会效益与经济效

益双重导向。总体定位精准贴合城区发展定位，定性目标

与定量指标设置既对标行业先进水平，又符合区域发展潜

力，不冒进、不保守；空间布局、重点任务、实施保障等



内容逻辑连贯、系统全面，融入数字文旅、国际交往、非

遗活化等前沿发展理念，编制过程充分调研论证、广泛征

求意见，数据支撑扎实，能够科学引领长宁文旅产业高质

量、可持续发展。

（四）风险防范

规划在风险防范方面需进一步强化前瞻意识。一是面

临外部环境波动风险。需密切关注全球局势动态，充分发

挥“安全中国”对国际游客的强大吸引力，强化国内及长

三角客源市场深度开发，对冲国际客流波动。二是面临品

牌破圈乏力风险。需进一步探索文商旅体展旅融合发展模

式，打造一系列新载体、新场景提升年轻群体穿透力；深

化长三角文旅合作机制，进一步扩大品牌辐射半径。三是

面临科技融合虚化风险。需进一步用好扶持资金，引入社

会力量共建共创，依托数字底座，推动智慧导览、沉浸式

演艺深度升级。

三、修改意见：

专家组经过审核，提出如下建议：

1、发展目标中，将四大功能方向进一步具象化，明确

各定位的核心内涵、载体支撑和发展特征，避免定位虚化；

2、指标体系中，结合长宁文旅发展短板，新增“数字

文保可视化智能管理系统点位”这一特色指标，强化对特

色工作的量化引导；

3、空间布局中，强化西部文旅资源开发，在西郊生态

文化圈中明确生态资源与文化的融合路径；



4、空间布局中，增加 15 分钟文旅生活圈建设要求，

推动文旅资源下沉基层；

5、主要任务中，完善“春雨工程”志愿服务体系，弥

补社会力量参与机制的缺失；

6、主要任务中，新增“强化入境服务源头引入”专项

举措，同时明确景区升级与旅游街区创建方向，展现旅游

公共服务与国际化；

7、主要任务中，建议新增“打响‘最虹桥’文旅 IP

品牌”专项举措，明确 IP 的核心支撑是四大文化名片，为

IP 落地提供具体抓手

8、主要任务中，新增夜间文旅经济发展举措，培育经

济新增长点，支持特色街区申报国家级夜间文化和旅游消

费集聚区。

经研究，专家组意见已悉数采纳。上述意见立足对国

家、上海市及长宁区“十五五”规划的精准研判，充分彰

显了各位专家的专业素养与行业洞见。相关建议与我区文

旅高质量发展需求高度契合，兼具科学指导性和前瞻引领

性，对规划编制具有重要支撑作用。

专家签字：

上海市长宁区文化和旅游局

（印章）

2025 年 12 月 25 日


