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对长宁区第十七届人大三次会议
第 026 号代表建议的答复

办理结果：解决采纳

俞浩、张创增代表：

你们提出的关于尽快推进成套化房屋改造后产证办理的代

表建议收悉，经研究，现将办理情况答复如下：

非成套住房综合改造(以下简称非成套改造)是我区第十次

党代会部署的重大民生工程，2020 年底全区 24.6 万平方米非成

套房屋基本完成改造，受惠居民约 6300 户，其中通过贴扩建方

式完成改造约 20.5 万平方米，涉及居民约 5400 户。十四五期间，

区房管局将继续践行人民城市重要理念，着力推进非成套改造项

目产证办理工作，进一步提升居民的获得感，把民生工程办到底。

现将近期推进情况汇报如下。

一、领导高度重视，提级推进产证办理工作

2020 年底，在基本完成非成套改造的基础上，区房管局叠

加启动精品小区建设，并于 2021 年底基本竣工，同时将非成套

改造专班调整为非成套改造项目产权办理工作组(以下简称“工

作组”)，推进产证办理工作。2022 年，受疫情影响，工作组实

地入户工作无法全面铺开，只在零星点位试点推进，但在产权办

理路径方面积极探索，形成了初步意见。

2023 年，在区政府和区人大常委会的关心下，工作组继续
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充实并细化职责分工，区房管局主要领导任组长，区房管局分管

领导任常务副组长，区规划资源局、属地街道、新长宁集团分管

领导任副组长，相关业务部门任成员单位，凝心聚力、创新协作，

依照“确保安全、尊重历史、依据现状、兼顾平衡”的原则，加

快推进非成套改造项目产权办理工作。

二、部门守正创新，办理路径形成重大突破

非成套改造产证办理，在全市没有先例可循。根据市房管局

2023 年 3 月的统计，全市共有 30 个非成套项目已完成改造，涉

及 7 个区县，最早的项目于 2014 年竣工，但均未成功办理产证

登记。主要原因是非成套改造项目不同于一般新改扩建项目，是

依托修缮工程管理平台，开展报建、开工审核、竣工验收备案管

理工作，不具备常规项目的结构安全和消防安全意见。部分区县

还存在未核发《建设工程规划许可证》的情况。

我区在非成套改造项目实施过程中坚持以民为本，区规划资

源局通过核发《建设工程规划许可证》新增建筑面积约 3.4 万平

方米，为产证办理提供审批依据。在推进产证办理环节，经过工

作组前期反复研究，最终确定简化前置材料，紧紧抓住群众最关

心最直接的安全问题，创新性的以第三方检测的方式代替竣工验

收意见，守住结构安全和消防安全底线的同时，也打通了非成套

改造项目产证办理的最后一个环节。成为全市第一个形成非成套

改造项目产证办理路径的区县。

目前我区非成套改造项目产证办理工作主要由几个环节构
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成：1.区房管局协调第三方出具房屋工程质量检测报告和消防报

告；2.产权单位(产权代管单位)组织施工队伍、设计单位等，在

属地街镇的配合下，上门核验设计图纸并征询居民“拆并套”意

见；3.区房管局与产权单位(产权代管单位)、属地居委会，依据

核查后的图纸上门实地测绘；4.区房管局组织区规划资源局、属

地街镇、产权单位(产权代管单位)，按要求审核图纸及相关资料，

明确测绘计算口径；5.区规划资源局出具竣工验收技术审查意见

(规划管理业务通知单)，区房管局出具《房屋土地权属调查报告》；

6.区规划资源局和产权单位(产权代管单位)，按照居民意愿办理

公有住房出售的产权登记和已办产证的建筑面积变更登记。

三、测绘攻坚克难，确保发证数据准确无误

非成套改造项目实施过程中，在依法合规的情况下最大程度

尊重居民意愿，进行了大量的个性化方案修改，再加上居民入住

后进行过装修，设计图纸与实际情况有较大差异，竣工图绘制和

面积测绘需要每户进门实地核验，并对“拆并套”情况征询居民

意见。同时由于部分房屋已取得产证，不同历史时期对产证面积

测绘口径存在差异，重新登记涉及标准不统一。非成套改造项目

设计方案多样性、实地情况复杂性、测绘口径差异性，为确保发

证数据准确无误，测绘过程需“一户一验”、“一户一测”、“一户

一算”。

工作组在前期探索、试点推进的基础上，已经形成了“产权

单位(产权代管单位)牵头，区房管局、属地街道多部门协同”的
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实地测绘工作模式和“区房管局牵头，区规划资源局、属地街道、

产权单位(产权代管单位)多部门联动”的房屋会审工作模式。截

止 2023 年 3 月底，已完成实地测绘 36 幢，共 76 个门栋，面积

约 6.8 万平方米，涉及居民约 2000 户。已完成房屋会审 27 幢，

共 55 个门栋，面积约 4.8 万平方米，涉及居民约 1400 户。娄山

关路 764 弄 2 号已出具竣工验收技术审查意见和《房屋土地权属

调查报告》，具备产证办理条件。因产证办理需居民自行申请，

下一步将按计划通知居民办理公有住房出售的产权登记和已办

产证的建筑面积变更登记。

按照当前工作模式，工作组已排定推进计划，计划 2023 年

50%以上的非成套改造项目逐步具备产证办理条件，2024 年所有

非成套改造项目具备产证办理条件。把民生工程的最后一公里打

通，给非成套改造项目画上圆满的句号。

长宁区住房保障和房屋管理局

2023 年 5 月 19 日

承办单位通讯地址：长宁路 599 号 615 室邮政编码：200050

联系人姓名：朱黎明电话：22050026
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