
— 1 — 

为有效遏制建筑垃圾管理领域违法违规行为，切实维护生态

环境、城市环境，市城管执法局与市绿化市容局、市公安局交通

总队分别制定了有关建筑垃圾管理领域违法违规行为联合整治意

见。现根据市局有关部署，就 2023年建筑垃圾管理领域违法违规

行为专项整治行动作出如下安排。 

    一、工作目标 

坚持问题导向和目标导向，聚焦建筑垃圾管理领域违法违规

行为，有效落实执法检查和执法办案，通过加强建筑垃圾与工程

渣土的源头管控和过程控制，把住建筑垃圾与工程渣土产生与运

输重要环节，常态做好在建工地和渣土运输车辆两类对象的日常

监管。 

坚持管执联动和执法协作，会同公安交警部门、绿化市容部

门形成多部门、构建多层级对建筑垃圾管理领域违法违规行为的

管理与执法合力，推进完善管理与执法部门有效衔接工作机制。 

二、重点任务 

根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城市建

筑垃圾管理规定》《上海市市容环境卫生管理条例》《上海市建

筑垃圾处理管理规定》等有关法律、法规和规章，从快从严查处

建筑垃圾管理领域违法违规行为，重点落实以下任务： 
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（一）落实对全区在建工地建设工程垃圾申报情况的执法检

查，重点检查是否按规定申报，是否委托取得建设工程垃圾运输

许可的单位运输建设工程垃圾。 

（二）落实对居住区装修垃圾产生者是否按规定投放装修垃

圾，产生者或者投放管理责任人是否委托符合规定市容环境卫生

作业服务单位运输装修垃圾的执法检查。 

（三）落实对居住区是否按规定设置专门的装修垃圾堆放场

所的执法监管。 

（四）落实对装修垃圾产生单位或个人是否遵守投放要求的

执法监管。 

（五）落实对取得建设工程垃圾运输许可证的运输车辆，是

否随车携带处置证，运输过程是否泄漏、遗撒、未密闭运输的执

法监管。 

（六）落实对未取得建设工程垃圾运输许可证的运输车辆，

擅自从事运输和处置建设工程垃圾的执法查处。 

（七）落实对不符合规定的装修垃圾作业服务车辆，擅自从

事运输和处置装修垃圾的执法查处。 

三、具体分工 

（一）区局层面负责与公安交警部门的联合执法安排，对市

局指挥中心转派交警部门拦截违法运输车辆的任务指令或区交警

支队移送案件线索，由区局大队执法协调科制发《勤务派单》，

交由相关街镇中队或机动中队对涉及道路遗撒污染、建筑垃圾与
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工程渣土偷乱倒、无证运输等违法行为的执法查处。  

（二）对道路渣土车辆的日常定期设卡执法整治，原则上由

区局机动中队（全区范围）、临空园区中队（本辖区范围）具体

负责； 

（三）对辖区在建工地（建设工地、装修工程、拆房工程）

的分级分类执法检查，由各街镇（园区）中队具体负责；居住区

装修垃圾的日常执法监管，原则上由属地中队具体负责； 

（四）对渣土运输车辆的非现场执法，由区局机动中队、临

空园区中队负责。 

四、工作要求 

（一）加强执法监管。各属地中队要按照分级分类执法检查

要求，定期对辖区在建工地开展执法检查，对其中出土量大、居

民投诉较多的在建工地，要适当加大日常执法检查频次；机动中

队、临空园区中队应按照至少每两周一次的频次要求，定期组织

对渣土运输车辆的道路设卡整治。重点加强对本区扬尘重点治理

道路北翟路的设卡整治，同时加强对外区过境车辆经常性过境路

口的设卡整治。结合本市启动发布空气重污染预警，各属地中队

应立即组织对辖区施工建设工地（出土工地）的执法检查；机动

中队应立即组织对渣土运输车辆的道路设卡执法查处。属地中队

要依托城管社区工作室，加强小区巡查，加大对物业服务企业履

职的执法监管，动态掌握住宅小区装修申报、投放、清运等情况。 

（二）加大执法办案。对由市局指挥中心转派的交警部门现
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场查获的违规建筑垃圾运输车辆，经区局派单至中队后，相关中

队要在规定时限内到达现场，经现场调查取证后符合立案条件的，

要做到案件“应立尽立”；同时，经对违法车辆信息溯源，有条

件追查出土工地的，应对出土工地作进一步执法查处。 

各中队要通过分级分类检查、“双随机一公开”随机抽查、

联合执法检查等渠道拓宽案件来源，切实对检查中发现的建筑垃

圾管理领域违法违规行为，开展执法办案，不断提升在建工地执

法检查效能。各中队要围绕领导关心、媒体关注、市民关切的建

筑垃圾管理领域内的各类投诉举报，立足城管执法主责主业，持

续加大执法办案力度，有效落实“诉转案”，对涉及的诉件做到

“应立尽立”。 

（三）落实管执联动。区局层面，要继续加强与区绿化市容

局、区交警支队、区建交委等部门的沟通、协作与联动，为基层

中队落实建筑垃圾管理领域违法违规行为专项整治提供有力执法

支撑。一是完善市局指挥中心转派任务的“发现、派单、处置”

环节，便于中队实际操作。二是及时更新、动态掌握（每月一次

由区绿化市容局提供）本区在建工地出土信息与新建工地开工信

息，为基层中队有针对性开展执法检查提供支撑。三是进一步与

区建交委沟通对接在建工地探头的调用，与区生态环境局做好在

建工地扬尘监测数据的对接，探索打造对在建工地的智慧城管应

用场景的开发。四是借助区渣土办平台，会同区绿化市容局，建

立对本区中标运输单位的日常约谈通报机制。五是推进建立与区
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交警支队对道路设卡整治建筑垃圾、工程渣土运输行为的执法协

作支撑机制。 

（四）创新执法方式。积极开发“科技+执法”执法手段，

完善现有非现场执法模式，有效落实对特定范围内过境运输车辆

的常态化、智能化监管；充分应用“执法建议书”执法方式，对

于建筑垃圾管理领域违法违规行为，要及时向违法对象及其行业

主管部门制发“执法建议书”，进一步落实源头管理责任；依据

《上海市建设工程垃圾运输许可证吊销程序规定》中有关规定，

探索尝试在满足特定条件下，向市局报告对辖区违法违规建设工

程运输单位，由市局实施吊销运输许可证等强制措施。 
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