
上海市长宁区人民政府对市十六届人大二
次会议第 0844 号代表建议的答复

办理结果：解决采纳

陈豪杰代表：

您提出的“关于长宁打造公园城市示范区的几点建议”

收悉，经研究，现将办理情况答复如下：

公园城市建设是深入践行习近平生态文明思想的重要

内容，是践行人民城市理念的重要举措。长宁区着力打造公

园城市建设示范区，将公园城市建设作为城乡发展建设的基

础性、前置性配置要素，把“市民—公园—城市”三者关系

的优化和谐作为创造美好生活的重要内容，通过提供更多优

质生态效益、社会效益，满足人民日益增长的对优美生态环

境的需要。

“十三五”以来，长宁区始终坚持生态优先、绿色发展，

践行以人民为中心的指导思想，致力于推动高密度地区人居

环境改善，持续提升绿化品质。近期，在办理代表建议的过

程中，长宁区聚焦代表提出的优化绿地和公园布局、完善绿

道体系建设、增设体育活动基础设施、增设党群服务点和廉

政教育基地这四点建议，结合我区公园城市建设实际，坚持

将“人民城市”重要理念与公园城市建设目标有机融合，组

织编制了《长宁区公园城市规划》，持续推进美丽长宁生态

之城建设。

《长宁区公园城市规划》以长宁区总体发展目标“国际

精品城区”为引领，打造舒适宜居、低碳绿色、新质活力、



文化魅力的公园城市引领示范区。围绕“润园”“泽脉”“长

享”“宁韵”四大核心任务，积极破解超大城市生态环境建

设瓶颈，以新发展理念推动绿色空间增量提质、共享融合，

在长宁区全域努力打造市民触手可及的生态品质生活。

规划聚焦两大行动。一是“达标行动”，即完成《上海

市公园城市规划建设导则》《关于推进上海市公园城市建设

的指导意见》《上海市“十四五”期间公园城市建设实施方

案》等公园城市建设指标中涉及长宁区的要求。“达标行动”

共包括六大举措。(一)开门见园，人人共享绿色活动空间。

通过在 500米绿化服务半径未覆盖的盲区内新增多处公园绿

地、充分挖掘社会绿地资源，打造更多市民可感可及的绿色

地标。目前，长宁区 3000 ㎡以上公园绿地 500 米服务半径

覆盖率 94.86%，单位附属绿地开放共享 6 处。下一步，至

2026 年，力争实现 3000 ㎡以上公园绿地 500 米服务半径覆

盖率 100%，单位附属绿地开放共享 20～30 处。(二)出门入

园，时时乐享便捷公园服务。通过无界融合、开放共享、品

质焕新等方式，结合“15 分钟社区美好生活圈”打造，逐步

推动全域公园空间对外开放。通过进一步完善公共绿地功能

属性，消除夜间开放的安全隐患，实现全域公园 24 小时开

放。目前，长宁区 18 座区属公园中，15 座已实现 24 小时开

放，至 2026 年，实现公园全时段开放共享率达到 100%。(三)

推窗见绿，处处浸润丰富立体绿化。开展高架、围墙等空间

的立体绿化建设，推进商业、文化、体育等公共服务设施的

屋顶绿化建设，持续推进建筑物立体绿化，建设生态屋顶、



立体花园、绿化墙体等，减少建筑能耗，改善城市小气候。

目前我区已在楼宇屋顶、桥柱等场所建设完成各类立体绿化

38 万㎡，至 2026 年，将实现立体绿化数量达 44 万㎡。(四)

园林街镇，人人感受品质绿容生活。依托自身地域特点，将

水系梳理、驳岸亮化、公园绿化建设充分融入居民生活，在

“小而美”的绿色空间里集中展示休憩娱乐、社交、文明实

践、时尚消费等生活终端场景，不断提升市民群众的绿色获

得感和生态感受度。以园林街镇创建为契机，结合各街镇的

实际情况挖潜赋能，至 2026 年，实现园林街镇创建覆盖率

处于全市前列。(五)织绿成网，处处贯通邻家特色绿道。推

进骨干绿道和与河道两侧公共空间贯通，促进空间便捷可达;

按照多样性与适宜性原则，通过对新增绿道进行主要行道树

与其它行道树规划，提升绿视率。通过构建“15 分钟社区美

好生活圈”的全民共享绿道网络，完善符合低碳绿色出行环

境、实现各种资源充分整合集约的生态绿道网络。目前“15

分钟社区美好生活圈”绿道覆盖率为 70.59%，至 2026 年，

将实现绿道覆盖率 100%。(六)蓝绿交融，人人可达休闲滨水

慢行。结合“一江一河一带”公共空间贯通，建成高品质绿

道，优化空间布局，实现慢行系统勾连，构建全民共享绿道

网络;通过绿道贯通，强化社区公园的可达性，与社区服务

设施结合设置，满足日常休闲需求。目前建成绿道 28.33 公

里，至 2026 年，实现建成绿道长度达 40 公里。

二是“标杆行动”，强调提出特色性指标，为长宁区公

园城市发展增添色彩。“标杆行动”共提出六大举措。(一)



全龄运动，人人领航活力健康风范。增设改造公园绿地运动

类基础设施，提升居民全龄运动与日常休闲质量。在满足建

设面积需求的情况下，选取合适的公园绿地增设综合体育场

(馆)或常见的特定类型活动场(馆)，配备相应设施，满足全

龄体育活动需求。此外，充分利用口袋公园空间，增设健身

器材点，优化全龄健身体验，形成全龄健身打卡点位。目前，

全区拥有各类体育运动场地的公园及绿地数量为 10 处，至

2026 年，将达到 20 处。(二)自然百科，处处展现自然生命

魅力。结合生境花园设置亲自然教育点，提升公园绿地生态

系统服务效能。充分利用各类公园绿地，结合长宁区品牌“十

万个为什么”活动，增设亲自然教育点，提升公园绿地自然

科普功能。今年以来，在外环生态绿道等点位持续开展“小

宁绿道观察家”等公益科普活动，同时以亲自然教育活动凝

聚人气，提升公园活力;布置智慧监测点，进行精细动态的

生态监测，分析、控制、整合公园各个关键环节的资源，实

现公园精细量化的高效运营管理。至 2026 年，将实现长宁

区公园及绿地亲自然教育点 28 个、促进生物多样性的生境

花园 43 个、生态智慧监测的公园及绿地 10 个三项指标。(三)

凝心聚力，人人共建文明实践家园。增加公园及绿地党群服

务点和廉政教育基地，凝心聚力，增设绿地党群服务点和廉

政教育基地，为公园绿地注入“红色动力”，促进社区与公

园绿地的共建交融。目前建成公园绿地党群服务点和教育基

地 11 个、公园绿地园艺大讲堂点位 2 个，至 2026 年，将建

成公园绿地党群服务点和教育基地 16 个、公园绿地园艺大



讲堂点位 12 个。(四)智慧互动，时时彰显时代创新动能。

依托硅巷科创街区、虹桥经济开发区、临空经济园区 3 个产

业园区形成联动和带动效应，辐射范围涵盖周边大型商圈，

实现人才吸引和服务提升的相互促进，助推长宁营造宜业优

良环境，激发公园城市经济活力。基于 3 大产业园区的空间

特征和产业特点，打造智慧办公园区，产景融合、智慧互动，

围绕数字化管理为中心进行智能化建设，至 2026 年，实现

打造 3 个产景融合的公园园区。(五)一叶知秋，人人尽享自

然时令之美。依据现状行道树种和片区特色、时令实施“落

叶不扫”模式，至 2026 年，实现策划落叶不扫与落花不扫

大道地图。(六)City Walk，处处绽放多彩精致风尚。依据

公园及绿地现有特色活动项目、代表性植物等，将长宁 12

个月的特色户外活动置入片区内公园绿地之中，以活动增添

公园趣味，通过绿道将公园及绿地串联成 12 条对应 12 个月

份长宁特色的 City Walk 路线。至 2026 年，实现 City Walk

地图年度更新。

目前，长宁区成立了公园城市引领示范区建设工作专

班，邀请市级管理部门负责人、行业专家、人大代表、政协

委员、市民代表团等共同组建专家委员会，凝聚各方共识和

力量，充分体现全过程人民民主。下一步，我区将在后续工

作中充分吸收代表提出的意见，区政府各部门将加强工作统

筹和政策支持，把公园城市建设工作融入碳达峰、城市更新、

生物多样性保护等中心工作，用心用情把打造公园城市示范

区这项工作办实办好，着力提升我区环境品质和空间形态，



不断提升长宁区人民的获得感和幸福感。

上海市长宁区人民政府

2024 年 5 月 8 日

(此件公开发布)
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